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La Constitucion Argentina se sanciona en el afio 1853, luego de més de 20 afos de
guerras civiles. Esta Constituciéon es el resultado de un pacto o acuerdo entre las facciones en
pugna (unitarios y federales) y presenta un modelo de Republica Presidencialista similar al
descripto por la Constituciéon de los Estados Unidos®. El General Justo José de Urquiza al
enviar la Constitucion para su jura en las Provincias expresa: “La paz, la tolerancia a todos los
partidos y la religiosa observancia de los deberes publicos, son los principios que puedan dar
solidez a las instituciones que el Congreso ha sancionado y entregado al cuidado de los
buenos argentinos”. Se presenta a la Constitucibn como un medio para preservar la paz y
obtener el progreso.

Si bien al momento de su sancién no se encontraba la Provincia de Buenos Aires en la
Convencién Constituyente y por consiguiente no integra la Confederacion, esta secesion
concluye en 1860 con su incorporacion.

Al poco tiempo del inicio de la vida constitucional se advierte un importante progreso
politico, econdmico y social.
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Las primeras tres presidencias argentinas <Mitre-Sarmiento-Avellaneda> (1862-1880),
se encuentran con un pais de 1.700.000 habitantes con mas de 70% de analfabetos®. Estos
presidentes tuvieron la responsabilidad de unificar la Nacion; organizar la administracion
nacional, difundir la educacion y los principios de la Constitucion. A esos fines el Presidente
Sarmiento no escatimé esfuerzos en contratar pedagogos norteamericanos y fundar escuelas
normales para formar maestros y extender la ensefianza primaria®.

El fomento de la inmigracidon fue un objetivo para colonizar las grandes extensiones de
tierra que estaban deshabitadas u ocupadas por los indios. En 1862 ingresaron a la Argentina
6.716 inmigrantes y 12 afos después ingresaron 70.000. “Todo hacia suponer que el numero
seguiria aumentando; pero, a medida que crecia, se hacia mas necesaria una meditada
politica colonizadora para arraigar a los nucleos aluviales y fundirlos en la comunidad™. Al
finalizar este periodo Argentina supera las exportaciones a las importaciones’ y las vias
férreas llegan a 2.516 km.%.

El progreso de estos primeros tiempos es el resultado de dirigentes liberales
comprometidos con los valores de la Constitucion, de profunda fe republicana y probada
honestidad.

El progreso lleva a que se incremente sustancialmente la poblacion como su
composicion. El primer censo que se realiza en 1869 da la cantidad de 1.830.214 habitantes
con un porcentaje del 16,60% de extranjeros; en 1895 los habitantes son 3.956.060 y los
extranjeros el 25,40% y en 1914 los habitantes son 7.885.237 y los extranjeros ascienden al
30%. Este crecimiento de la poblacion aumenta la riqueza a pesar que el impacto inmigratorio
se produce principalmente en la Ciudad de Buenos Aires y en menor medida en el litoral
argentino.

El exceso en el uso del crédito, el incremento de las importaciones y el crecimiento
desproporcional de los gastos respecto a las rentas produce la crisis de 1889, y en 1890 una
revolucion que si bien es sofocada lleva a la renuncia del Presidente Judrez Celman
concluyendo su mandato el Vicepresidente Carlos Pellegrini.

El impacto que tiene la inmigracién en la Argentina no sélo fue de caracter social y
econdmico sino también politico.

La republica era conducida por una elite o “patriciado” proveniente de las familias que
habian participado en la vida politica anterior a la sancion de la Constitucién (desde la guerra
por la independencia a las guerras civiles). Esta elite habia prescindido del dinero o la riqueza,

* Fernando Sabsay: “Los Presidentes Argentinos”, Ed. El Ateneo, Bs. As., 2001, pag. 96.
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se encontraba comprometida en hacer politica, se sentian obligados en participar en el
gobierno, entendian que estaban frente a un deber civico; gobernaba un pais territorialmente
extenso pero con escasa poblacion. La confrontacion politica era entre iguales en cuanto a la
posicién social como en la cultural. En estos tiempos el voto no era obligatorio ni secreto y
existia una baja participacién politica.

La produccién de bienes y servicios propios del progreso se concentra en los
inmigrantes quienes llegan a Argentina con el objetivo primordial de enriquecerse. “La
psicologia de la masa inmigrante estaba determinada por el impulso que la habia movido a
abandonar la tierra natal para correr la aventura americana. Este impulso habia sido, sobre
todo economico, y provenia de la certidumbre de que la vida americana ofrecia posibilidades
sin limite para el esfuerzo que, cumplido en zonas de economia intensiva, no producia sino
escasos frutos. La riqueza fue, asi, el mévil decisivo, y todo lo que se opusiera a su logro
parecié deleznable”'?. Se produce el desplazamiento de los nacidos en el pais unido a que la
riqueza que prontamente obtienen pasa constituir un valor principal en la sociedad tradicional
donde los antecedentes familiares y el nivel cultural ya no eran suficientes para destacarse.
Esa clase dirigente, pierde su austeridad y comienza a participar en negocios donde se
confunde el interés publico con el privado.

A principios del Siglo XX “La movilidad social aumentd, aunque sin afectar
profundamente la estructura econémica social respecto de las situaciones dominantes,
mientras los sectores tradicionales mantuvieron el control de los recursos politicos y de
prestigio. Pero la Argentina del Centenario'' no contenia sélo a los inmigrantes de las Ultimas
oleadas, sino a los hijos de los extranjeros de las primeras. Estos tenian entonces entre veinte
y treinta y cinco afos, edades proclives al impulso por el ascenso social y a la participacién
politica. Muchos de ellos habian obtenido <titulos>; eran ingenieros, médicos, abogados, o
daban forma nueva a los grupos intelectuales. A esos factores, cruzados con la actividad
militante de los sindicalistas anarquicos y a la propia critica de los intelectuales de la elite y
con la crisis econdmica que afectaba, obviamente, con mas dureza a los sectores con menos
recursos, debidse la acumulaciéon de tensiones que caracterizd a la Argentina de comienzos
de siglo, especialmente hasta 1902, aunque luego la recuperacién econémica fuera rapida y

relativamente constante”'?.

La falta de inclusion de las nuevas generaciones a la vida politica y los prejuicios que
sobre ellas muestran los principales dirigentes produce conflictos que resultan dificiles de
encauzar. La sancion de la Ley Electoral (1912) que establece el voto, secreto, obligatorio y
universal produce la aparicion de un partido politico (Union Civica Radical) que viene a
representar a aquellos “excluidos” de la vida politca y en su nombre gobierna'.
Evidentemente se produce una divisidn tajante de la sociedad entre los partidarios del
régimen anterior y del vigente'®. Desde algiin aspecto esta divisién hasta se identifica con
distintos estratos sociales y econémicos, pero lo que mas impacta en el futuro politico es la
irrupcion de extranos a la politica nacional y la participacién de los beneficios y privilegios que
da el poder del Estado. En definitiva el partido Radical hace de un solo golpe lo que los
Conservadores no pudieron o no quisieron hacer gradualmente, incorporar las nuevas

' José Luis Romero: “Las Ideas Politicas en Argentina”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As., 1969, pags. 175y 176.

" Afio 1910, cien afios después del primer gobierno patrio.

12 Carlos A. Floria y César Garcia Belsunce: “Historia de los Argentinos”, Ed. Larousse, Bs. As., 1992, Tomo II, pag. 267.
13 Ver Marcelo Sanchez Sorondo: “La Argentina por Dentro”, Ed. Sudamericana, Bs. As., Segunda Edicion, 1988, pags. 389
y ss.

' Primer gobierno de la Union Civica Radical 1916-1922 <Presidente Hipélito Yrigoyen>; segundo gobierno 1922-1928
<Presidente Marcelo Torcuato de Alvear> y tercer gobierno 1928-1930 <Presidente Hipolito Yrigoyen>



generaciones descendientes de inmigrantes a la vida politica nacional como asi también las
clases mas populares o no tradicionales’.

En la década del 20 se forman en el pais movimientos politicos de extrema derecha,
ligados al nacionalismo, siguiendo de manera paralela las mismas corrientes que se
desarrollaban en Europa, en algun caso hasta justificando la dictadura como Unica forma de
enfrentar al comunismo, ante la ineptitud de los gobiernos constitucionales para evitarlo'®. El
nacionalismo, que en Argentina se manifiesta de diferente manera, se caracteriza por su
antiliberalismo y una critica a la legitimidad democratica, lo que antes no la habian puesto en
duda las diferentes fuerzas politicas. También el ejército adquiere otra relevancia, pues tanto
la politica internacional como sus conflictos los lleva a opinar de politica econdémica y del
desarrollo industrial del pais.

El deterioro de la situacion econdémica, el desorden en la administracién, los ataques
del nacionalismo, una politica militar equivocada'’, el resentimiento de componentes
tradicionales de la sociedad y la decadencia fisica del Presidente Yrigoyen son algunas de las
multiples causas que provocan el golpe militar del 6 de Septiembre de 1930. Resultaron
“aliados los grupos conservadores —en cuya ideologia se habian insinuado las influencias del
fascismo italiano- con los jefes militares de tendencias similares y los politicos de diversos
partidos que querian lograr la caida de Irigoyen a cualquier precio. De esta alianza surgi6é una
conjuracion militar que realiz6 el movimiento de fuerza, suponiéndose apoyado por el pueblo
que, por su parte, repudiaba también el insostenible gobierno de Irigoyen”'. Esta es la
primera ruptura del régimen constitucional.

Durante 17 meses es gobernada la Argentina por el General José Félix Uriburu.
Colaboran, en un principio, funcionarios que habian servido a los gobiernos anteriores a
Yrigoyen y notorios nacionalistas'®. Uriburu pretende reformar la Constitucién para darle un
sentido corporativo (restriccién para votar y representacion funcional de grupos), lo que no
prospera por falta de apoyo politico.

En 1931 se realizan elecciones® y en 1932 con Agustin P. Justo se inicia otro periodo
constitucional.

En Junio de 1943 se produce otro golpe militar que derroca al Presidente Castillo. Los
militares que participan en la sublevacion se encuentran identificados con la tendencia
nacionalista simpatizante con el Eje. Tiene un rol importante en esta sublevaciéon un grupo o
logia de oficiales al que pertenecia el Coronel Perén?'. Luego de internas en el mismo

13 Los lideres de los nuevos partidos politicos (radical y socialista) provenia de padres cuyos niveles ocupacionales eran mas
bajos que los de los conservadores (Conf. Dario Cantén, José Luis Moreno y Alberto Ciria: “La Democracia Constitucional
y su Crisis”, Ed. Hyspamérica, Bs. As., 1986, pags. 53 y ss.).

16 «B] espectro del comunismo comenzé a preocupar sinceramente a algunos pero, sobre todo, resulté una comoda bandera
para otros. No faltaron quienes creyeron o hicieron creer, con absurda propaganda, que la democracia conducia
inevitablemente al comunismo. Poco tiempo después seria nuestro pais un precursor de las maniobras de un macartismo
desenfrenado, que perdurd por décadas” (Fernando Sabsay: “Los Presidentes Argentinos”, Ed. El Ateneo, Bs. As., 2001, pag.
251).

"7 El presupuesto militar disminuia en equipamiento y se acrecentaba en personal, ascensos a militares que simpatizaban con
el radicalismo, etc.

'® José Luis Romero: “Las Ideas Politicas en Argentina”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As., 1969, pags. 225 y 226.

" Conf. Dario Canton, José Luis Moreno y Alberto Ciria: “La Democracia Constitucional y su Crisis”, Ed. Hyspamérica, Bs.
As., 1986, pags. 190 y ss.

2 Corresponde sefialar que en las mismas prevalecié el fraude.

21 Este grupo se denominaba GOU (Grupo de Oficiales Unidos) y su “origen se relacionaba con esfuerzos encabezados por
dos tenientes coroneles ..., aunque el grupo definid el sentido de su accion bajo la inspiracion de Peron y otro grupo de



gobierno militar el 24 de Febrero de 1946 se realizan elecciones en las que resulta electo
presidente Juan D. Peron.

El gobierno peronista se caracteriza por el férreo liderazgo de Perén y de su esposa
Eva Duarte; la participacion del Estado en la actividad econémica, el asistencialismo social, la
ingerencia del Partido Justicialista o Peronista en todos lo aspectos de la vida social, el control
de I2025 gremios de trabajadores, las restricciones a la libertad politica, la censura periodistica;
etc.”.

En 1946 es destituida la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, quedando un solo
Juez que simpatizaba con el peronismo?®. En 1949 se reforma al Constitucién Nacional que
ademas de la incorporacion de los derechos sociales autoriza la reeleccion presidencial. En
1952 Perdn es reelecto.

Un movimiento militar que se inicia el 16 de Septiembre de 1955 derroca al Presidente
Peron. “El régimen habia perdido el apoyo del poder moral, tanto ideolégico como religioso,
carecia de la adhesion del poder econdmico y contaba ahora con un poder militar dividido y
asediado por la presion de la opinién publica antiperonista, exasperada y militante™*. Volvian
las fuerzas armadas a gobernar el pais.

En 1958 hay elecciones y es elegido presidente Arturo Frondizi, quien contaba con el
apoyo del peronismo. Su gobierno tiene numerosos planteamientos militares®, hasta que el
28 de Marzo de 1962 es detenido Frondizi y se produce una transicidn acordada con los
militares y ejerce la presidencia José Maria Guido (Presidente Provisional del Senadog. Se
realizan elecciones el 7 de Julio de 1963 y resulta electo presidente con el 25,15%% de
sufragios Arturo lllia, quien es derrocado en Junio de 1966.

En la década del 60 se producen los primeros actos terroristas y se forman grupos
guerrilleros, lo que se acrecienta en los afios 70%’. Argentina es gobernada por distintos
miembros de las fuerzas armadas (Generales Ongania, Levignston y Lanusse) lo que se
denomina la “Revolucién Argentina”®. “Del golpe del 66 emergié una autocracia militar. No
s6lo un gobierno, pues, sino la semilla de un régimen. Dicha autocracia era expresiva de la

oficiales ... El trabajo del grupo para persuadir a los oficiales no descansaba sélo en la necesidad de <organizacion> o de
<unidad>..., sino en la necesidad de prevenir la insurgencia comunista; el temor de que la Argentina fuera envuelta en la
guerra por la presion norteamericana; el riesgo que importaba la intromision de los politicos en la relacion con la unidad
profesional y, en fin, la preocupacion por el bienestar de la Patria y de la fuerzas armadas, sin ambiciones personales” (Carlos
A. Floria y César Garcia Belsunce: “Historia de los Argentinos”, Ed. Larousse, Bs. As., 1992, Tomo II, pags. 371y 372).

2 “Perén contaba entonces con el franco apoyo de la Iglesia, del ejército y de la policia, que constituian, en rigor, los cuadros
dentro de cuya reticula insertaba el apoyo que le prestaban los grupos proletarios. Sobre esta base comenz6 a constituir su
organizacion de gobierno, amenazando el ejército con las masas populares y con el fantasma de la huelga general
revolucionaria, en tanto que atemorizaba a las organizaciones obreras con el fantasma del ejército y de la dictadura militar. La
concepcion fascista se extremaba en Peron en virtud de las singulares circunstancias que rodearon su aparicion, que
favorecian la coparticipacion de fuerzas de divergente tradicion politica” (José Luis Romero: “Las Ideas Politicas en
Argentina”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Bs. As., 1969, pag. 249).

» Ver Peter Waldmann: “El Peronismo 1943-1955”, Ed. Hyspamérica, Bs. As., 1986, pags. 51 yss.

** Carlos A. Floria y César Garcia Belsunce: “Historia de los Argentinos”, Ed. Larousse, Bs. As., 1992, Tomo II, pag. 428).
* Probablemente el mas grave es con motivo de la oposicion de Argentina a que Cuba sea excluida del sistema
interamericano, en la reunion de Punta del Este de Enero de 1962

%% E1 voto en blanco que era la abstencion del peronismo tuvo el 19, 42%.

" En 1969 es asesinado el lider sindical Augusto Vandor; en 1970 es secuestrado y asesinado por los “Montoneros” el ex
presidente Aramburu, el gremialista textil Alonso y se producen mas de un centenar de actos terroristas. Es de ocurrencia
diaria los enfrentamientos de grupos armados de derecha y de izquierda.

2 Ver Dario Canton: “La Politica de los Militares Argentinos: 1900-1971”, Ed. Siglo Veintiuno Argentina, Bs. As., 1971,
pags. 65y ss.



Argentina corporativa, cuya vitalidad demostraba ser mayor que la de la precaria Argentina
republicana™®. En 1973 se realizan elecciones y resulta electo presidente el peronista Héctor
Céampora® quien renuncia junto al Vicepresidente®' a los fines de un nuevo llamado a
elecciones que permita a Perdn ser candidato. Estas se realizan el 25 de Septiembre de 1973
en las que la férmula Peron — Perdn obtiene el 61,85% de los votos.

El 12 de Octubre Perdn asume la presidencia por tercera vez. Pero es una Argentina
muy diferente, ante todo violenta, con sus simpatizantes provenientes de distintas corrientes
ideolégicas, de diferentes niveles culturales y hasta sociales. Sus palabras no tenian la misma
“magia” de la década del 50. El 1° de Mayo de 1974, hablandole a la muchedumbre en la
Plaza de Mayo, al recibir signos de reprobacién, dijo: “El gobierno esta empefado en la
liberacion del pais no solamente del colonialismo, sino también de estos infiltrados que
trabajan adentro y traidoramente son mas peligrosos que los que trabajan afuera. Hoy resulta
que algunos imberbes pretenden tener mas mérito que los que lucharon durante veinte anos”.

La violencia continuaba a un grado alarmante.

El 1° de Julio fallecié Perdn y lo sucedié su esposa Maria Estela Martinez de Per6n
(“Isabel”). Adquiere relevancia en su gabinete el que fuera Secretario de su marido (Lépez
Rega) quien comanda un grupo paramilitar denominado la “Triple A” que incrementé el terror y
la violencia. El grupo guerrillero “Montoneros” se manifiesta en contra de Isabel, la
Universidad de Buenos Aires es intervenida y se producen en un ano (1974-1975) centenares
de atentados con aproximadamente quinientos muertos. Los conflictos dentro del gobierno se
incrementan y se producen enfrentamientos con los gremios. La sensacién de la sociedad era
de un estado de anarquia que se agrava con la ineptitud de la Sra. de Perdn para superarla.

El 24 de Marzo de 1976, es destituida por la Fuerzas Armadas Isabel Martinez de
Perdn. Se inicia el llamado “Proceso de Reorganizacion Nacional”, periodo en el cual la
represién del Estado se caracterizd por sus excesos que mantienen aun hoy abiertas las
heridas en la sociedad con miles de muertos y desaparecidos cuyo destino final se desconoce
y se produce la Guerra de las Malvinas, la que tuvo por objeto mas que la recuperacién de las
islas el mantenimiento del régimen militar; hasta Octubre de 1983 en que asume el gobierno
constitucional Raul Alfonsin.

Esta introduccion histérica, breve y superficial, nos indica que desde 1930 (el primer
golpe militar) hasta 1983, en los 53 afos que transcurrieron, 22 anos fueron de gobiernos
autoritarios®. Esto también quiere decir que como minimo dos generaciones no han vivido en
un sistema democratico pleno.

¥ Carlos A. Floria y César Garcia Belsunce: “Historia de los Argentinos”, Ed. Larousse, Bs. As., 1992, Tomo II, pag. 454.

%% Peron fue inhabilitado para ser candidato en esas elecciones.

*' Asumieron el 25 de Mayo de 1973 y renunciaron el 13 de Julio del mismo afio.

32 “En los cuarenta y seis afios que corren entre el golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930 y el golpe altamente
tecnificado del 24 de marzo de 1976, ocuparon el gobierno quince presidentes de facto (once individuales y cuatro juntas
militares) y trece presidentes constitucionales, que retuvieron el poder un promedio de un afio y seis meses cada uno” (Arturo
Pellet Lastra: “El Poder Parlamentario”, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As., pag. 183).



1. Los gobiernos militares que se suceden con mayor asiduidad y extensién a partir de
1966 provocaron en la sociedad conductas que la degradaron y que se proyectan hasta
nuestros dias.

a. Todo golpe militar en Argentina tuvo una justificacion o motivo, mas o menos serio,
con mayor 0 menos consenso en la poblacion. Pero en todos es comun la argumentacion que
la situacion, los hechos, obligaban la intervencién de las Fuerzas Armadas, porque el sistema
constitucional era insuficiente para resolver la crisis existente o que préximamente ocurriria.
Esta argumentacién crea dos consecuencias inmediatas, la ineptitud de los medios
constitucionales (ineficiencia del Estado de Derecho) y la incapacidad de quienes gobiernan
con dichos medios. A partir de alli se justifica gobernar sin Constitucién y a través de hombres
con aptitudes o capacidades relevantes o extraordinarias, hombres “providenciales”
(“mesianismo”).

Esta “necesidad” de gobernar sin la Constitucién, tiene la caracteristica de llevar un
mensaje hipdcrita, todos los golpes militares se hicieron con el objeto de recuperar la “plena
vigencia de la Constitucion”. Mas adn la Constitucién es reconocida, valorada, como un
instrumento de gobierno pero no para la “excepcional situacién institucional o politica”. Esto
hace necesario apartarse de ella sin que signifique violarla, sino todo lo contrario, preservarla.

Este relativismo del valor de la Constitucibn para gobernar en situaciones
institucionales complicadas se extendid6 por muchos afos, siendo el “Proceso de
Reorganizacion Nacional” quien agrega a este argumento la necesidad de luchar con mayor
rigor e intensidad contra el terrorismo.

Esta hipocresia de decir que se respeta la Constitucion pero no se cumple con sus
disposiciones se manifiesta en estos ultimos afos de otra forma o con otras modalidades.

b. Los gobiernos militares contaron con sectores sociales que los apoyaban o al menos
simpatizaban. Estos eran quienes participaban del gobierno, sin importar la idoneidad o
experiencia o recibian sus beneficios. Los que se identificaban o se los consideraban
opositores estaban excluidos del gobierno, de cargos de relevancia en la Administracion o de
privilegios.

Esta exclusién dentro de un ambito al margen de la Constitucion o la ley, se convierte
en persecucion.

c. La existencia de una salida o solucién a situaciones de crisis mediante medios
extranos a la Constitucion introduce la irresponsabilidad del ciudadano sobre las
consecuencias de sus decisiones (el voto o sufragio).

Participar en la preparaciéon y ejecucién de los golpes militares, abandonando los
medios democraticos para la renovacién de las autoridades y los cambios de politicas,
constituyen conductas irresponsables. No se asumen los modos y tiempos constitucionales y
ademas la superioridad de ideas o pensamiento autoriza a no acatar u obedecer la ley.

Esta misma conducta encuentra en otros las responsabilidades por lo fracasos o
desaciertos.



d. Los movimientos militares triunfantes excluyen a los vencidos o destituidos y
califican que la razén y el acierto, esta en ellos o en las ideas que representan (soberbia). No
hay lugar para disentir. El disenso es riesgo o peligro.

Unos soportan 0 aguantan a otros. La sociedad en consecuencia se muestra
aparentemente unida.

El concepto de tolerar se entiende en un sentido estricto, no advirtiéndose que en la
vida democratica tolerar importa una conducta activa: intentar entender o comprender la razén
de las diferencias. Sustancialmente es un dialogo cultural que excluye la autosuficiencia.

e. La presencia del poder del Estado en todos los ambitos de la sociedad (sea por
razones de seguridad, de preservar el “orden”, etc.) lleva a vivir con mayor individualidad,
preocupa la relacién hombre — Estado mas que la relacién entre los hombres con la sociedad.

Lo que falta, lo que debe mejorarse, lo que debe evitarse, es responsabilidad del
Estado hacerlo. Sin siquiera importar que el problema sea meramente local o vecinal.

A ello hay que agregar que la reuniéon u organizaciéon de personas con el objeto de
ocuparse de problemas sociales representaba para los gobiernos militares un factor potencial
de peligro para la “estabilidad institucional” o0 cuando menos la manifestacién de una ideologia
contraria a la Constitucion.

f. Los discursos cargados de referencias al pasado, de los actos heroicos en la guerra
de la independencia, de la simbologia patria (bandera, escudo, etc.), de la conducta ejemplar
de los préceres, muestran al publico la identidad de objetivos del gobierno autoritario con lo
ocurrido en ese pasado que se invoca.

Esta confusion entre el presente y el pasado es aprovechada como politica para
comunicar y buscar consenso.

Lo que es patriotismo es representado por las fuerzas armadas. Se “militariza” el
patriotismo, queda reservado principalmente al ambito castrense las conmemoraciones que
tienen por objeto recodar las fechas patrias (Revolucién de Mayo de 1810; Independencia;
etc.).

2. Interesa senalar la forma en que afectd a la sociedad argentina estas caracteristicas
de los gobiernos militares y con que otras modalidades perduran, sin distinguir ideologias o
partido.

El respeto a la Constitucion y a la ley es comun a todo argentino pero tiene mas sentido
declamatorio que real. Por un lado se manifiesta como una exigencia para quien gobierna o
simplemente para personas distintas. Desde otro lado, ese respeto a la Constituciéon o la ley
se diluye, esfuma o desvanece si cree que su cumplimiento lo perjudica o hasta lo molesta.
Hay en este ultimo sentido una vision excesivamente practica o inmediata.

Hay hipocresia en el supuesto respeto por la ley. También cabe reconocer esta actitud
hasta en los mismos gobiernos civiles que se han encargado de alimentar.



Cuesta que la sociedad argentina asuma la democracia como una forma de vida como
un hecho cultural. Parece apuntar mas a la democracia como forma gobierno.

Esto también lleva a una desvinculacién entre el interés particular o individual y el
social. El individual por cuanto las diferentes rupturas institucionales, la falta de seguridad
juridica, las exclusiones fruto del autoritarismo, ha marcado a las Ultimas generaciones y
sienten la necesidad de primero consolidar su posicion individualmente. Podriamos decir que
se encierra en si mismo. Los problemas o dificultades de los otros son responsabilidad de la
autoridad o el Estado. Se puede afirmar que hay falta de compromiso social

Las conductas con un rasgo tan severo de individualismo marca o sefala la
responsabilidad siempre ajena y declama conductas que no cumple. Este divorcio entre lo
que se dice y lo que hace le quita la base moral al discurso tanto del politico como del
ciudadano que lo critica.

La herencia cultural de los gobiernos militares del “hombre providencial”, del “salvador
de la republica”, del “gobernante extraordinario”; hoy se transformd en requerir al politico
mayores y superiores virtudes que las que tiene un hombre comun. Exigirle que haga lo que
no hace en su familia, en su medio, etc. La moral que se reclama a unos es diferente a la
propia.

Desde el sentido de la formacién civica, de la identidad social, la apropiacion de la
historia, de lo patriético que tuvieron la fuerzas armadas en el ejercicio del gobierno cre6 en la
actualidad el sentimiento que la simbologia patria (héroes, bandera, himno, etc.) pertenece o
representa a los gobiernos militares, alejando a la juventud de su sentido y significado. Existe
en el imaginario popular identidad con los gobiernos autoritarios.

La tolerancia como medio de cohesion y pacificaciéon social ain no se ha extendido, la
intolerancia no es propiedad de ideologia alguna, al contrario existe tanto en uno como en otro
extremo del abanico ideoldgico.

Con esta sociedad y sus contradicciones se integra el sistema politico. De alli surgen
los dirigentes.

En una sociedad con estas complejidades las relaciones entre los poderes, segun el
diseno constitucional, adquieren algun grado de fragilidad o que no se desarrolle la relacién
entre ellos con la eficiencia que el sistema republicano requiere.

Probablemente entre las relaciones del Congreso y el Presidente es donde advertimos
el mayor impacto o repercusién de esa fragilidad o ineficiencia.

En el sistema constitucional argentino el Congreso, representa democraticamente a la
poblacién a través de la Camara de Diputados y a las provincias a través de la Camara de
Senadores.



El Congreso no sélo tiene por funcién sancionar leyes sino también controlar al Poder
Ejecutivo y al Poder Judicial dentro de un sistema que tiene por objeto limitar el poder.

El Congreso legisla, pero el Poder Ejecutivo, también puede intervenir en el
procedimiento legislativo por medio de los ministros sea espontaneamente (art. 106) o por
requerimientos de las propias Camaras (art. 71), ademas esta facultado para promulgar la ley
o vetarla (arts. 78 y 83 respectivamente). El Congreso fija anualmente el presupuesto y
examina las cuentas de inversion (art. 75 inc. 8), puede remover al presidente, vicepresidente
y jefe de gabinete de ministros y ministros mediante el juicio politico (arts. 53, 59 y 60),
igualmente puede remover al jefe de gabinete mediante una mocion de censura (art. 101).
Asimismo el Poder Ejecutivo prorroga las sesiones ordinarias de las Camaras y convoca a las
extraordinarias (arts. 99 inc. 9). El Congreso tiene también la potestad de separar por juicio
politico ‘a los miembros de la Corte Suprema’ (arts. 53, 59 y 60) y mediante el Senado de
prestar acuerdo para las designaciones de los jueces de la Corte y de los de tribunales
inferiores (art. 99, inc. 4), también requiere el acuerdo para la designacién y remocion de
embajadores (art. 99, inc. 7) y el ascenso de oficiales superiores de las fuerzas armadas (art.
99, inc. 13). El Presidente propone directamente a los jueces de la Corte mientras que a los
jueces inferiores previa terna que le presenta el Consejo de la Magistratura. Asimismo,
concede indultos, conmuta penas por delitos de ‘jurisdiccion federal’ (art. 99, inc. 5) pero no le
es permitido en ningun caso... ‘ejercer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de
causas pendientes o restablecer las fenecidas’ (art. 109),

Estas facultades que tiene por sentido el buen gobierno, la limitacién del poder y la
proteccién de los derechos de los habitantes, de distintas formas se han visto alteradas.

Excepcionalmente los ministros han participado en los debates de leyes que
comprometieron el futuro del pais, fue suficiente la mayoria que acompanaba al presidente
para evitar una discusion que ilustrara a la sociedad. No siempre el veto presidencial fue
resultado de argumentaciones sélidas, también las promulgaciones parciales de leyes en
algunos casos cambiaron el sentido originario de la voluntad legislativa. Pocas veces en la
historia parlamentaria se aprobaron las cuentas de inversidén y recién en los ultimos afos se
remite el proyecto de presupuesto en tiempo legal al Congreso.

El procedimiento del juicio politico tuvo escasa aplicacién a pesar de existir fundadas
razones para someter al mismo tanto a ministros como a jueces. Se concedieron indultos a
personas que aun no estaban condenadas, lo que fue convalidado por la propia Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.

Lo hasta aqui expuesto, someramente, pone de manifiesto que las relaciones de
control no se ejercieron, o no fueron eficientes o no tuvieron por objeto controlar.

Asimismo, tiene incidencia en la estructura del poder y las relaciones entre el Ejecutivo
y el Legislativo, las atribuciones excepcionales que le reconocié la reforma constitucional de
1994 al Poder Ejecutivo. Se trata de tres habilitaciones constitucionales: Los decretos de
necesidad y urgencia, la delegacién legislativa y la promulgacién parcial de leyes®.

3 Ver Carlos I. Salvadores de Arzuaga: “Los Controles Institucionales en la Constitucion Argentina 1853-1994”, Ed. La Ley,
Bs. As., 1999.

3 Cabe sefialar que las mismas ya habian sido materias de interpretacion jurisprudencial por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion
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Los decretos de necesidad y urgencia (art.99 inc.3) le atribuyen al presidente facultades
legislativas siempre que se cumplan los siguientes extremos: Que existan circunstancias
excepcionales; que éstas hagan imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la
Constitucion para la sancion de las leyes; que exista “verdadera necesidad y verdadera
urgencia”; que no se refiera a materia penal, tributaria, electoral o al régimen de partidos
politicos; que el decreto se resuelva en el Gabinete (en acuerdo general de ministros), con la
firma de todos los ministros y el Jefe de Gabinete; que sea sometido a la Comisién Bicameral
Permanente, personalmente por el Jefe de Gabinete dentro de los diez dias de su dictado;
que su dictamen o despacho sea elevado a las Camaras en un plazo de diez dias para su
expreso tratamiento; y que el Congreso intervenga y se expida conforme lo disponga la ley
reguladora®.

La promulgacion parcial de leyes permite al presidente disponer el cumplimiento de una
ley en la parte que no fuera vetada u observada. La Constitucion (art. 80) nos indica que el
principio es la no promulgacioén parcial de leyes. La excepcidn solo esta autorizada o permitida
en caso que las partes promulgadas tengan “autonomia normativa” y no se altere “el espiritu y
la unidad del proyecto™®.

Por dltimo la delegacion legislativa permite al Congreso transferir al Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de emergencia publica o administracién por expresa
habilitacion constitucional (art. 76), fijandole los limites, el criterio y la finalidad de la
delegacion. La delegacién es por tiempo determinado y dentro de las bases que establezca el
Congreso®’.

Estas instituciones incorporadas por la reforma de 1994 han incrementado el poder
presidencial, siendo insuficientes los supuestos limites o controles impuestos.

Puede decirse que la experiencia de los ultimos anos ha mostrado un Congreso con
poca o escasa vocacion de controlar al Poder Ejecutivo® a pesar de los excesos en que
incurriera®.

Las mayorias disciplinadas por un lado o el estado anarquico fruto de alianzas
circunstanciales por el otro, le dan una ventaja inmensa al Poder Ejecutivo para provocar que
el Congreso siga su politica, mas aun cuando las estructuras partidarias de los partidos
tradicionales estan en crisis.

Las relaciones entre el Presidente y el Congreso en la estructura actual y conforme sus
componentes politicos le permite prevalecer al Ejecutivo sobre el Legislativo, con los riesgos
que ello implica.

% Conf. Carlos I. Salvadores de Arzuaga: “Los Controles Institucionales en la Constitucion Argentina 1853-1994”, Ed. La
Ley, Bs. As., 1999, pags. 173 y ss.

36 Ver Carlos I. Salvadores de Arzuaga: “Los Controles Institucionales en la Constitucion Argentina 1853-1994”, Ed. La Ley,
Bs. As., 1999, pags. 79 y ss. y 167 y ss.

37 Carlos L. Salvadores de Arzuaga: “Formulaciones, proposiciones y anotaciones para interpretar la delegacion legislativa”,
La Ley 24/2/97.

** En la década del 90 el Congreso no se expidio en el 90% de los decretos de necesidad y urgencia que le remitiera el Poder
Ejecutivo, ratifico el 9% y derog6 el 1% (Conf. La Nacion, 7/11/94).

¥ Desde 1853 a 1989 se dictaron 25 decretos de necesidad y urgencia. El Presidente Menem desde 1989 a 1994 se dictaron
308, “doce veces mas que todos los presidentes constitucionales anteriores en ciento treinta y seis afios” (Mateo Goretti y
Delia Ferrerira Rubio: “La Emergencia en la Administracion del Presidente Menem — Uso y Abuso de los Decretos de
Necesidad y Urgencia”, Buenos Aires, 1993). En los primeros 12 meses de gestion el Presidente de la Rta firmé mas
decretos de necesidad y urgencia que su antecesor Carlos Menem (la Nacion, 1/4/2001).
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Sin perjuicio de tener nuestras reservas sobre la conveniencia de haber incorporado a
la Constitucion Nacional los decretos de necesidad urgencia, la delegacion legislativa y la
promulgacion parcial de leyes, la observacion de la realidad nos indica que los problemas
argentinos no pasan por sus instituciones. La estructura constitucional como sus
articulaciones pueden ser objetadas en cuanto a una técnica poco feliz utilizada en 1994, pero
ello no impide un adecuado ejercicio del poder.

Como ya lo adelantaramos estamos persuadidos que la sociedad no advierte que la
democracia importa una forma de vida que compromete a todos sus componentes, sin
importar posicion o ubicacion que se tenga.

Existe una tendencia en la sociedad a tolerar conductas publicas o privadas que son
éticamente objetables, buscando justificativos de todo tipo o estilo. No se difunden valores, se
concibe a la Constitucion y al ordenamiento normativo consecuente como si fueran éticamente
neutros.

En el mundo de la politica, el gobierno de los actos por los principios morales evita la
desvirtuacién del sistema politico. Formalmente, cuando el gobernante se aparta o
desobedece a la ley, la conducta sera ilegal, pero esencialmente encierra una conducta
inmoral que refleja un profundo descreimiento en el sistema, al sujetar la ley a su voluntad, de
manera tal que la invocaciéon a la democracia constituye una actitud hipécrita, obviamente
vaciada de principios éticos. De alli que la violacion de la ley por el gobernante importa una
conducta inmoral, que traiciona el sistema que debe preservar. No es extrafo por lo tanto, que
en este tipo de conductas o mentalidades se presuman inclinaciones autoritarias por la
vocacién que tienen en desbordar los limites legales®.

Desde otro aspecto, socialmente descuidamos que cada conducta deba ser un
ejemplo, un modelo para nuestro préjimo fruto de la libre eleccién y consecuente con los
valores que propugnamos. Se debe volver a creer en la fuerza de la ley, en el trato igualitario,
en la honestidad del dirigente, en la capacidad del gobernante, etc. Terminar con la
desvinculacién entre el discurso y los actos, la condena a otros y la autoabsolucion, la
responsabilidad ajena y la inocencia propia.

Hace afios que la Argentina viene resbalando por un camino en el que las referencias o
sefales son la frivolidad, lo superficial, lo individual y légicamente cualquier relacion o
indicacion a los valores que hacen a la cohesidn social han ido desapareciendo, entre ellos
respetar la Constitucion. El descuido en la ensefianza, en la difusién de los valores, el
paulatino abandono que se hace de nuestras tradiciones politicas y juridicas han ido
endureciendo la sensibilidad social.

Desde aqui es donde lo juridico necesita de la cultura, de la educacién, para que el
sistema se perfeccione y perdure.

40 Carlos I. Salvadores de Arzuaga: “Moral y Constituciéon”, El Derecho, T° 152, pags. 753 v ss.
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La cultura civica importa difundir la obediencia a las normas y la conveniencia de
hacerlo; asumir las responsabilidades por los incumplimientos y no transferir
responsabilidades a otras personas o a acontecimientos imprevisibles; ser consecuente con
los discursos, dando ejemplo que lo que se dice se hace; ejercer con lealtad las funciones en
el ambito familiar, laboral, social, etc.; no ser complice de la intolerancia, ni sumarse a la
corrupcién; difundir los valores de nuestra cultura y no perder la sensibilidad hacia lo bueno®'.

“No se requiere ser sabio para ser demdcrata; pero la vida republicana exige una
sabiduria. Todos los pueblos modernos menos uno, han tratado de resolver la cuestién de la
libertad a vuelta de tumultos y de estragos. El que exceptud es el Unico que la ha resuelto,

porque buscé la solucidn en la educacién del pueblo. Hablo de los Estados Unidos™2.

Es insuficiente educar civicamente en la Universidad. Los medios y recursos deben
ponerse en la educacion primaria y secundaria y difundirse en la familia. En las escuelas y
colegios con profesionales de la educaciéon que entiendan y puedan divulgar los beneficios de
la libertad y las responsabilidades que ello implica. La mera exposicion o declamacion de
derechos sin la correspondiente incidencia en el medio social, sélo forma individualidades que
no se integran a la sociedad, salvo para obtener beneficios.

La explicaciéon de conceptos solo instruye o informa, no educa y mucho menos forma
voluntades. Es indispensable generar didlogo sobre las conductas individuales y su
consecuencia en la sociedad y difundir la participacién en actividades comunitarias.

Recuperar los valores que hace mas de 70 anos consolidaron la paz y el progreso de la
Argentina es un desafio a la frivolidad y al individualismo.

*I El Estatuto Provisional de 1816 dispone en el Capitulo 6°: Deberes de todo hombre en el Estado: Articulo 1° Todo hombre
en el estado debe primero sumision completa a la Ley, haciendo el bien que ella prescribe y huyendo del mal que prohibe. 2°
Obediencia, honor y respeto a los Magistrados y funcionarios, como Ministros de la Ley y primeros ciudadanos. 3°
Sobrellevar gustoso cuantos sacrificios demande la Patria en sus necesidades y peligros, sin que se exceptuie el de la vida, si
no es que sea extranjero. 4° Contribuir por su parte al sostén y conservacion de los derechos de los ciudadanos y a la
felicidad publica del Estado. 5° Merecer el grato y honroso titulo de hombre de bien, siendo buen padre de familia, buen
hijo, buen hermano y buen camino.

42 José Manuel Estrada: “Curso de Derecho Constitucional, Federal y Administrativo”, Ed. Cia. Sudamericana de Billetes de
Banco, Bs. As., 1895.
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