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Introducciéon

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una breve descripcion
del sistema de evaluacion y acreditacion de postgrados en los paises de

América Latina.

Consideramos una carrera de postgrado al proceso sistematico de
aprendizaje y creacion intelectual que es realizado en una institucion
especializada por quienes ya poseen un titulo profesional universitario o grado
equivalente. Asimismo, su importancia en la region latinoamericana radica en
gue es un espacio privilegiado para la generacién y nivelacién de recursos
requeridos por el contexto y para la resolucién de problemas locales y en

escenarios internacionales.

Desarrollo de las carreras de postgrado

La evolucidn reciente de los postgrados puede ser explicada por
diversos factores: las mayores exigencias en el mercado laboral, la
depreciacion de los titulos de grado y las orientaciones de las leyes de
Educacion Superior en relacion con la formacion de docentes, incrementan la
demanda por este tipo de estudios. Por otra parte, el postgrado se ha
convertido para las instituciones en una posibilidad de generar recursos,
particularmente importante en universidades nacionales, en la que estas
carreras estan fuera de la gratuidad de los estudios, lo que permite la captacion

de fondos adicionales.



Podemos asegurar que existen diversos topicos que confirman la

importancia de la educacién de postgrado:

La creciente valoracion del conocimiento en las estrategias de desarrollo
de los paises.

Las Universidades generan y transfieren conocimientos y tecnologia.

El postgrado es considerado como un espacio de produccién, recepcion,
adopcion, distribucién y aplicacién de conocimientos.

La internacionalizacion de la educacion superior y la globalizacién

requieren niveles de calidad contrastados y contrastables.

En este contexto, las causas que han caracterizado el desarrollo de los

postgrados pueden ser mencionadas:

Explosion cientifica y tecnologica a partir del surgimiento de nuevas
disciplinas y subdisciplinas.

Ampliacion del mercado laboral.

Masificacion, segmentacion y diversificacion de la oferta académica.
Impulso por parte del Estado.

Crecimiento del numero de profesionales y valorizacion del capital
humano y la evaluacion continua.

Necesidad de mayor especializacién y profesionalizacion de la carrera

académica

En general, todas estas tendencias se han observado a principios de los

afios noventa y se han mantenido y profundizado en la segunda mitad de la

década. Aqui debemos destacar que la introduccibn de mecanismos de

regulacion en el sistema de postgrado parece no haber alterado

sustancialmente su dinamica en lo que hace al ritmo y forma de su expansion.

Esto no implica que la acreditacion no haya producido efectos positivos en

relacion con la calidad de los postrados.



Principales caracteristicas del postgrado en América Latina

En toda la Region de Latinoamérica, la educacion de postgrado tiene
antecedentes antiguos y se remontan al periodo colonial, generalmente
relacionado con instituciones dependientes de la Corona o la Iglesia. A su vez,
el desarrollo de las instituciones de educacion superior ha sido disimil en la

época republicana influenciado por hechos politicos y econémicos de la region.

En la actualidad, se identifican tres figuras académicas basicas del
postgrado: especializacién, maestria y doctorado. En Colombia y Ecuador,
utilizan ademas el de diplomado como una figura de menor complejidad y

duracion.

Para Cruz Cardona (2005) al postgrado se lo concibe como la formacion de
nivel avanzado cuyo propésito central es la preparacion para la docencia, la
investigaciéon, la aplicacion tecnoldgica o el ejercicio especializado de una
profesion.

Las carreras de postgrado han tenido un acelerado y espontaneo
crecimiento en las Ultimas décadas. Se puede afirmar que las carreras de

postgrado constituyen una serie de emprendimientos de diversas tematicas.

Este crecimiento ha comenzado en un contexto particular:

e [Escasas estructuras estatales para promover, financiar y coordinarlos.

e Falta de pertinencia cientifica y social a los programas.

e [Escasa produccion cientifica.

e Ausencia comunicacional y de convalidacion de estudios y titulos.

e Alta concentracion en disciplinas tradicionales en principales
universidades y capitales de paises.

e Dificultad de las Universidades para articular carreras de grado y

postgrado.



Debemos destacar que el contexto se modificara a medida que el auge
de las carreras de postgrado se defina y se expanda por toda la region
latinoamericana. Junto con la rapida expansion, comienza la confianza por la
funcién que cumplen para el desarrollo cientifico, tecnolégico y social. Es aqui
cuando interesa diversificar las especialidades y las instituciones, con la

busqueda de mecanismos nacionales de coordinacion y regulacion.

Otro rasgo significativo es la internacionalizacion de los postgrados que
implican un esfuerzo importante en el disefio y puesta en marcha de sus
curriculos. Segun los documentos de la Global Alliance or Transnacional
Education (GATE), la educacién superior de caracter transnacional se lleva a
cabo de diferentes formas: educacion a distancia, educacién a distancia
apoyada localmente, programas gemelos, programas articulados, sedes locales

de instituciones extranjeras y acuerdos de franquicias.

Para muchos autores, la internacionalizacion de la ensefianza de
postrado supone establecer controles de calidad y sistemas de acreditacion. Es
aqui donde se hace necesario crear un sistema de acreditacion internacional

gue esté sostenido por redes de universidad de distintos paises.

Es en este proceso que debemos identificar la necesidad y aparicién de

sistemas de acreditacion, evaluacion y rendicion de cuentas.

Propdsitos y caracteristicas de los sistemas de evaluacion y acreditacion en

América Latina

Segun el Informe de Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(2000-2005) de UNESCO/ IESALC, el Estado tiene un rol protagonico en las
funciones de autorizacion, supervision, evaluacion y acreditacion de las
instituciones y programas de la educacion superior, ya sea de manera directa a
través de sus propias agencias o bien a través de agencias que son
autorizadas de manera oficial. Asimismo, agrega que tanto en Costa Rica,
Brasil, Cuba y Venezuela, se ha implementado vinculos directos entre los

resultados de las evaluaciones y las oficinas de planificacion ministerial. En



México, Argentina, Colombia y Chile, hay un desarrollo mayor que esta

socialmente instalada.

En términos generales, los sistemas de evaluacion latinoamericanos
tienen como finalidad certificar la calidad de los programas, consolidar la
formacion del postgrado, adoptar criterios de excelencia adoptados
internacionalmente, disefiar politicas de apoyo, estimulo y mejoramiento con
diversos recursos y becas, fomentar una cultura de calidad y generar canales

de acceso a la informacion cientifica y mejorar la capacidad de eleccion.

Ademas, encontramos rasgos comunes en los procedimientos de
evaluacion/ acreditacion de la calidad: autoevaluacion, evaluacién externa e
informe final; existencia de componentes de analisis comunes (filosofia, misién
y vision institucional, plan de desarrollo institucional, estructura de gobierno,
carreras, recursos humanos y financieros, servicios de atencién estudiantil,

recursos fisicos, convenios de cooperacion, comunicacion y tecnologia).

La acreditacion se ha definido a través de objetivos por lineas politicas o
leyes. Ademas, se crean organismos de acreditacion que definen criterios
como en Argentina (Ministerio de Educacion en acuerdo con el Consejo de
Universidades) o Uruguay (Ministerio de Educacion), se confeccionan guias de
orientacion de caracter conceptual, se convoca a expertos nacionales o

extranjeros de las diferentes disciplinas y realizan orientaciones metodoldgicas.

La evaluacién es realizada por Consejos o Comisiones de Acreditacion.
Por ejemplo, en Venezuela, la realiza el Consejo Nacional de Universidades.
Dicho pais, estipula que la informacién sea confidencial diferente al resto de los
pais que divulgan publicamente la informacion de las evaluaciones realizadas.
Se entiende que el reconocimiento publico que se otorga a un programa o una

institucion representa un estimulo que trae una serie de ventajas.

Los procedimientos de evaluacion varian. Los procesos de evaluacion
externa son realizados por pares académicos que a veces también participan

de los procesos de autoevaluacion.



Las nomenclaturas y escalas para identificar y acreditar los niveles de
calidad no son unanimes en los paises latinoamericanos asi como tampoco la
vigencia de la acreditacion y la presentacion de diferentes tipos de informes. En
algunos paises, se brinda un informe a la institucion y un resumen del mismo a

la comunidad.

En el caso chileno, la acreditacién de programas de postgrado tiene un
gran recorrido. Por mas de una década la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica ha desarrollado experiencias de evaluacion de
programas de doctorado como requisito para el otorgamiento de becas de
apoyo a sus estudiantes. Ma&s adelante, se crea la Comision Nacional de
Acreditacion de Postgrado (CONAP) con el fin de desarrollar experiencias
piloto de acreditacion de programas de magister y doctorado. Esta agencia
evalla un conjunto de antecedentes referidos a los objetivos, cantidad y calidad
de los académicos y diferentes recursos, resultados del proceso de ensefianza
y aprendizaje y el impacto entre los actores.

En México, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se
encarga especificamente de la evaluacion de postgrados. EI CONACYT
integra un padron para los postgrados con una clasificacion de aprobados,
condicionados y rechazados, cuyo fin es brindar apoyo econdémico a los
programas que cumplan con los requisitos en los criterios de situacion de la
planta académica, situacibn del postgrado, existencia de lineas de
investigacion y desarrollo de proyectos, caracteristicas generales y vinculacién
con el sector productivo. A pesar de ello, segun el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006, elaborado por la Secretaria de Educacion Publica de
México, existe una consolidacion insuficiente del sistema de evaluacion y
acreditacion para asegurar mejora continua de la calidad de la educacién

superior.

Se debe destacar que en América Latina, a diferencia de Europa,
ha habido un desarrollo casi simultdneo de los procesos de evaluacion y

acreditacion, los que han favorecido la integracion. También se debe



mencionar la conformacion de la Red Iberoamericana para la Evaluacion y la

Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior y la legislacion dictada en

las dltimas décadas. A modo de sintesis, presentamos el siguiente cuadro:

Agencia Caracter Modalidad Periodo en Acreditacién
anos referida a
Argentina Si Obligatorio Pares 3-6 Estandares
Bolivia No - - - Estandares
Brasil Si Obligatorio Pares 3 Estandares
Chile Si Voluntario Pares 2-4-6 Estandares
Colombia Si Voluntario Pares - Opt. de
calidad
Costa Rica Si Voluntario Pares - -
Cuba Si Obligatorio Expertos 4 Estandares
Ecuador Si Obligatorio Pares - Estandares
México Si Voluntario Pares 5 Opt. de
calidad
Paraguay Si - Pares - Estandares
Peru No - Pares - Estandares
Uruguay No Obligatorio Pares - Estandares
Venezuela No Voluntario Pares - Estandares

Fuente: CONEAU (2005). Material del Curso Introducciéon a la formacion de técnicos de

evaluacion y acreditacion universitaria.

Dificultades de la implementacion de sistemas de evaluacion y acreditacion en

América Latina

En términos generales, existe una fuerte debilidad o inestabilidad de
politicas nacionales e institucionales en relacion con el desarrollo del
postgrado. Se suma el temor por la ausencia de resultados que aumenten su
valoracion social y la competencia a partir de otras instituciones que buscan
respuestas a las necesidades individuales y sociales contribuyendo a su pobre

reconocimiento.

Muchos autores sostienen que la copia de modelos externos que no

toman las realidades nacionales de educacién superior junto con la falta de




financiamiento de organismos nacionales e internacionales pone en juego y

distorsiona los objetivos del postgrado.

Ademas, se generan problemas en relacion con la incapacidad de
satisfacer cualitativa y cuantitativamente las necesidades de preparacion de
docentes e investigadores. Se agrega la ausencia de politicas de estimulo que
faciliten la preparacion de profesores e investigadores. Existe un gran
desbalance entre las funciones de docencia e investigacion.

Conclusiones

Conforme con lo expuesto en este trabajo podemos destacar a manera
de conclusiones, que por efecto de los cambios econdémicos y politicos en
América Latina, las instituciones de educacion superior enfrentan como
importantes retos: satisfacer una demanda de formacion de recursos humanos
de alto nivel, en las mas variadas disciplinas, en cantidades adecuadas al
nuevo ritmo de crecimiento econdmico; competir internamente y con
instituciones del extranjero y, resolver con éxito el reclamo de eficiencia y

calidad que lo anterior les impone.

Para enfrentar con buen éxito tales retos, las instituciones deben contar
con el apoyo decidido del Estado y del sector privado sin demérito de su
autonomia, a fin de disponer de recursos suficientes para mejorar la calidad de
la ensefianza e incrementar la cantidad de egresados en todas las areas.
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